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GARBITANIA ZERO ZABOR S.L.EK OIARTZUNGO UDALAREN BITARTEKO
PROPIOA IZATEKO BALDINTZAK BETETZEN DIRELA EGIAZTATZEN DUEN

MEMORIA

Sektore Publikoko Kontratuak arautzen dituen 9/2017 Legeak, azaroaren 8koak, (aurrerantzean,
SPKL),  Europako  Parlamentuaren  eta  Kontseiluaren  2014ko  otsailaren  26ko  2014/23/EB  eta
2014/24/EB zuzentarauen transposizioa  egiten  duenak estatuko ordenamendu juridikora,  hedabideei
egindako enkarguen gaineko kontrol-erregimen zorrotza ezarri du. Hitzaurrean adierazten duen bezala:
«En  la  ley,  siguiendo  las  directrices  de  la  nueva  Directiva  de  contratación,  han  aumentado  las
exigencias que deben cumplir estas entidades, con lo que se evitan adjudicaciones directas que pueden
menoscabar el principio de libre concurrencia. Se encuentran aquí requisitos tales como que la entidad
que tenga el carácter de medio propio disponga de medios personales y materiales adecuados para
cumplir el encargo que se le haga, que haya recabado autorización del poder adjudicador del que
dependa, que no tenga participación de una empresa privada y que no pueda realizar libremente en el
mercado más de un 20 por ciento de su actividad».

Kontrol  hori  Sektore  Publikoaren  Araubide  Juridikoaren  urriaren  1eko  40/2015  Legean
(aurrerantzean, SPAJL) jasotako erregulazioarekin osatu behar da. Zehazki, lege horren 86.1 artikuluak
ezartzen  du  sektore  publiko  instituzionala  osatzen duten  erakundeak botere  esleitzaileen eta  botere
esleitzailetzat  hartzen  ez  diren  gainerako  ente  eta  sozietateen  baliabide  propiotzat  eta  zerbitzu
teknikotzat  hartu  ahal  izango  direla  SPKLren  32.  eta  33.  artikuluetan  ezarritako  baldintzak  eta
betekizunak betetzen dituztenean, eta 86. artikuluaren 2. apartatuan mugatzen du bitarteko propiotzat
eta  zerbitzu  teknikotzat  hartuko  direla,  egiaztatzen  dutenean  ezen,  beren  helburu  sozialarekin  bat
datorren  jarduera-sektorean  prestazioak  egiteko  bitarteko  nahikoak  eta  egokiak  izateaz  gain,  beren
arauaren  edo  sortzeko  akordioaren  arabera,  honako  inguruabar  hauetakoren  bat  gertatzen  bada,
kontratazio  publikoa  baino  aukera  eraginkorragoa  dela,  eta  jasangarria  eta  eraginkorra  dela
errentagarritasun  ekonomikoko  irizpideak  aplikatuz  edo  segurtasun  publikoko  edo  premiazko
arrazoiengatik beharrezkoa denean bitarteko propioak edo zerbitzu teknikoak hornitutako ondasunak
edo zerbitzuak edukitzeko.

Bitarteko propioaren eta zerbitzu teknikoaren deklarazio-proposamenarekin batera, justifikazio-
memoria bat aurkeztu behar da, aipatutako Legean ezarritako baldintzak betetzen direla egiaztatzeko.

Jarraian aipatuko diren elementu guztiak egiaztatzeko GARBITANIA ZERO ZABOR S.L.ek
“bitarteko propio pertsonifikatua izendatua izateko sektore publikoko kontratazio-araubideak jasotzen
dituen baldintzak betetzen dituela egiaztatzeko txostena” aurkeztu du, espedientean jasota gelditu den
moduan.
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1. MEMORIAREN XEDEA

Memoria honen xedea da GARBITANIA ZERO ZABOR S.L. Oiartzungo udalaren bitarteko
propio pertsonifikatutzat hartzeko beharrezkoak diren baldintzak betetzen direla justifikatzea, Sektore
Publikoko Kontratuen 9/2017 Legearen 32. artikuluan eta Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren
urriaren 1eko 40/2015 Legearen 86. artikuluan ezarritakoaren arabera.

2. BITARTEKO PROPIOAREN IZAERA JURIDIKOA

GARBITZA ZERO ZABOR S.L. 2010eko maiatzaren 7an Oiartzungo alkateak, Hernanikoa eta
Usurbilgoarekin batera, Miguel A. Martinez Urroz notarioan aurrean (prot. 608) izenpeturiko eskritura
publikoaren  bitartez  eratu  zen.  Eskritura  horretan  3  udalen  bitarteko  propioa  izendatu  zen,  eta
Oiartzungo  udalarentzat  ere  horrela  izan  zen  2014ko  ekainaren  25eko  udal  akordioaren  bitartez
sozietatik ateratzea erabaki zen arte.

GARBITZA ZERO ZABOR S.L. Erantzukizun mugatuko merkataritza sozietatea da. 

Bere xede nagusia honako da: hiri hondakinen eta asimilagarrien gaikako bilketa, kudeaketa,
ustiaketa  eta  tratamendua,  hala  badagokio,  gai  horri  buruz  indarrean  dauden  lege  xedapenak  eta
Europakoak betez,  eta hondakinak gutxitzeko eta ahalik eta birziklatze maila altuenak lortzeko eta,
hartara,  arlo  honetan  indarrean  dauden  xedapenek  diotena  hobeto  lortzeko  helburua  duten  bilketa,
kudeaketa eta tratamendu sistema bereziak hobetzeko moduak eta neurriak hedatzea.

3. BITARTEKO PROPIOAREN GAINEKO ADMINISTRAZIOAREN KONTROLA

Sektore Publikoko Kontratuen 9/2017 Legearen 32. artikuluaren arabera, Udalak bere zerbitzu
propioen gain gauzatzen duen antzeko kontrola gauzatuko du Oiartzungo udalak erakundearen gainean.

Kontrol hori honela adierazten da:

 Gehiengoak parte hartzea erabaki estrategikoak hartzean.

 Erakundearen jarduerak etengabe gainbegiratzea,  administrazio publiko kontratatzailearen
helburuen arabera zuzentzen dela bermatuz.

Hori adierazteko, sozietatearen Estatutuak ikusirik honakoa egiaztatzen dira:

 Batzar Orokorrean Oiartzunek partaidetza izango duela eta bere ekarpenen araberako
bozka ere. Administrazio Kontseiluan ere partaide bat izango duela beste udalekoekin
batera (16. Art.).

 % 100ean titulartasun publikoa duela.

Hau guztia egiaztatzen duen txostena aurkezten du Garbitaniak.

Udalak  tarifak  onartuko  ditu,  eta  horien  arabera  finkatzen  da  enkarguen  ordainsaria,  tasak
zerbitzuaren kostea estali behar duen printzipiopean.
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4. ADMINISTRAZIOAREN ALDE EGINDAKO JARDUERA NAGUSIAK

GARBITANIA ZERO ZABOR S.L. erakundeak jardueraren % 80 baino gehiago Usurbilgo,
Hernaniko eta Astigarragako Udalarentzat egiten du edo haren berezko bitartekoa da. Zifra hori bat
dator Sektore Publikoko Kontratuen 9/2017 Legearen 32.2 artikuluak eskatutakoarekin.

Garatutako jardueren artean honako hauek daude: 

—  Hiri-hondakinen bilketa

—  Hiri-hondakinen tratamendua

Oiartzungo udalarentzat egingo duen lan esparrua udalerrian jarduera ekonomikoetarako
sailkapena duten eremuetan hori-hondakinen bilketa eta tratamendua izango da.

Oiartzun sozietatean sartzeko kapital zabalpena egin behar izan da eta 501 partizipaziotik
563ra pasa da, hau da, Oiartzunek 62 erosiko ditu. Horren balorea eta kopurua kalkulatu dira
Garbitaniak aurkezturiko txosten teknikoan jasotzen den eran.

5. GIZA BALIABIDEAK ETA BALIABIDE MATERIALAK

Oiartzungo  Udalak  agindutako  enkarguak  betetzeko,  GARBITANIA  ZER  ZABOR  S.L.
erakundeak bere  gaitasun teknikoa eta  operatiboa bermatzen duten beharrezko giza  baliabideak eta
baliabide materialak ditu. Jarraian, erakundeak dituen baliabideak zehazten dira:

 Giza baliabideak: 

 Baliabide materialak: 
o Azpiegitura: bulegoak, kamioiak eta gainerako tresneria.

o Ekipamendua:  software  espezializatua,  tresnak,  makineria,  ibilgailuak,  informazio

sistemak, etab.
o Teknologia: Erakundeak azken belaunaldiko sistemak ditu: irakurketa sistema (RFID, edo

Qr pegatinak), sortutakoa neurtzeko sistema (pilaketa Edo bolumetria), bildutako hondakin
kopurua  ordenantza  fiskalaren  on  lotzen  duen  softwarea  garatu,  IZFerekin  koordinatu
[kudeaketa-sistemak,  kontrol-plataformak,  komunikazio-sistemak], eraginkortasuna  eta
segurtasuna bermatzen dutenak.

Bitarteko horiek nahikoak eta egokiak dira Administrazioaren enkarguak gauzatzeko, aplikatu
beharreko araudiaren ondoriozko eskakizun teknikoak eta operatiboak betez. 

6. ENKARGUAREN EFIKAZIA ETA EFIZIENTZIAREN JUSTIFIKAZIOA 

GARBITANIA  ZER  ZABOR  S.L.   erakundeari  agindutako  enkarguak  efizientzia
arrazoiengatik justifikatzen dira, haren jardunak baliabide publikoen optimizazioa bermatzen duelako
eta  kontratatutako  zerbitzuen  kontrol  zuzenagoa  eta  zorrotzagoa  ahalbidetzen  duelako.  Gainera,
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GARBITANIA  ZER  ZABOR  S.L.  erakundearen  gaitasun  espezializatuek  abantaila  teknikoak  eta
ekonomikoak eskaintzen dituzte kontratazio irekiarekin alderatuta.

Oiartzungo udalak ezin ditu enkargu horiek modu eraginkorragoan gauzatu enpresa pribatuetara
joz, espezializazio teknikoagatik, kontrolagatik edo eraginkortasun ekonomikoagatik:

Kontu-hartzailearen eta giza baliabideetako arduradunaren txostenak horrela egiaztatzen dute.

7. ONDORIOA

Beraz, egiaztatuta geratu da GARBITANIA ZER ZABOR S.L.  erakundeak betetzen dituela
Oiartzungo  Udalaren  bitarteko  propio  pertsonifikatutzat  hartzeko  beharrezkoak  diren  baldintzak,
Sektore  Publikoko  Kontratuen  9/2017  Legearen  32.  artikuluan  eta  Sektore  Publikoaren  Araubide
Juridikoaren 40/2015 Legearen 86. artikuluan ezarritakoa betez.

8. ERANSKINAK

Memoria honekin batera doa erakundearen estatutuak aldatzeko proposamena, SPKLren 32.2.c)
artikuluak eskatzen duen edukiarekin.

Estatutuetan honako aipamen hauek jaso beharko dira:

• Bere helburu sozialaren jarduerak aitortzea, bitarteko propio eta zerbitzu tekniko gisa
deklaratzea aurreikusten denerako.

• Eskatzaileak  baliabide  propiotzat  eta  zerbitzu  teknikotzat  dituen  erakundeen
identifikazioa.

• Bitarteko  propioei  eta  eman  dakizkiekeen  zerbitzu  teknikoei  egindako  enkarguen
araubidea  (erakunde  gomendio-emaileek  emandako  jarraibideen  aldebakartasuna  eta
bitarteko propioak eta zerbitzu teknikoak nahitaez bete beharrekoa).

• Ezin izango dute parte hartu botere adjudikatzaileak deitutako lizitazio publikoetan,
baldin  eta  lizitatzaile  horiek  bitarteko  propio  pertsonifikatuak  badira;  hala  ere,
lizitatzailerik aurkezten ez denean, lizitazioen xede den prestazioa gauzatzeko enkargua
eman ahal izango zaie.

• M.P. akronimoa sozietatearen izenean sartzea.

• Kontratazio  Plataforman  jasotzea  GARBITANIA  ZERO  ZABOR  S.L.  Oiartzungo
Udalaren bitarteko propio dela.

Era berean, esan bezala Memorian alegatutako egitateak egiaztatzeko dokumentazioa erantsi da.
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